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TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU'NUN OZERKL iGi
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OZET

Turkiye Futbol Federasyonu (T.F.F)’ nin 6zegihiin c6zimlenmesi amaciyla yapilan bu
calismada; Turkiye'deki futbolun gelm asamalari; 6zellikle de T.F.F.” nin 6zerkime siurecine
girdigi 1988 yilindan gunumize kadar olan donerngdga yonetim uygulamalari cercevesinde,
Ozerklik agisindan gerlendirilerek ¢ozim 0Onerileri gatiriimeye calgiimistir.

T.F.F.’nin Ozerkdi ile ilgili birincil ve ikincil kaynaklar “dokimamasyon metodu”
kullanilarak incelenni, bazi temel problem tarihi agarmalarda kullanilan “retrospektif yontem”
ile degerlendirilmistir.

Tark Spor yonetiminde demokratskhe cabalarinda énemli mesafeler kat eden T.F.F.’nin
mevcut 6zerk yonetim yapisinin korunarakgdga yonetim anlayi cercevesinde serbest piyasa
mekanizmalarina uyum gayabilecek idari-mali bir yapiya kayturulmasi gereklilgi vardir.
Boyle bir yonetim 6zeffine kavyturulacak futbolun kurumsal yapisi Turkiye'dekigeti spor
teskilatlarina model olgturacagi soylenebilir.
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ABSTRACT
AUTONOMY OF TURKEY FOOTBALL FEDERATION

The aim of solution of autonmy of Turkey Footbafidération (T.F.F)in this study;
development stages of football in Turkey; partidylait was appraised and developed solution
proffers from 1988 when T.F.F. entere autarcy psscdo now in modern administration
applications

Primary and extraneous sources, which are conakrméth autarcy of T.F.F. were
examined with using “documantation method”, somenantary problems were estimated with
“retrospektif method” which is used in historicat@oration.

Existing autarcy structure of T.F.F , which hasebecover important distance, was
protected in democratic effort of Turkish Sport austration. There are necessary for
administrative-financial structure, which could l#ssocible to free market mechanisms, into
modern administration. It could be said that indiibnal structure of football, which is attained
administration autonmy, forms a model in other $poganization of Turkey.
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GIRIS:

Bilim ve teknolojideki hizli gefimeler, toplumsal ihtiyaclarin yaninda bu ihtiyaclar
karsilamak Uzere kurulmubulunan kamu yonetiminin merkezi ve yerel dizeydegutlenmeleri
ile islevlerinde de dgsimi zorunlu kilmaktadif. Bilgi toplumunda; temsili demokrasi yerine
katiimci demokrasiye gegcilirken, gigim konusu sadece vatagdéatilimi ile olgan gonalli
kuruluslar dizeyinde d#l, cok farkli dizeylerde gerceklecesi dikkate alindgindan, sanayi

toplumundaki bazi érgiitlenmelerin, icerik ve fonksilarinin dgisecesi distiniilmektedir:®
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Tarkiye'de kamu hizmetlerinin gerid#i yerine getirilmesinde kaynak israfi, verimdizli
dengesiz ve kalitesiz hizmet, burokratik egementjibi sekillerde kendini gdsteren idari
tikanikhklar dikkat cekmektedir. Dolayisiyla hizbir dezisimin yasandgl ginimuiz ortaminda,
katiimin ve hizmetlerin Ulke dizeyine optimal bigle sunulmasini gkyacak yeni bir
yapilanmaya ihtiyac oldiu sik sik vurgulanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin amacina uygun olarak yudritielesi, bunlar yoneten kurum ve
kuruluslara 6zerklik kazandirilmasi, g@nsiz bir butgce ve tuzel fiik taninmasiyla imkan
bulmustur. Bu cercevede genel yonetimin, kamu hizmet tigalari ve merkezi planlama
aracilglyla, onun denetimi ve gozetimi altinda olmgdttiyla, ilgili hizmetlerin yerinden yénetim
kuruluslarina birakilmasi ve yeterli bir 6zerklikle doaiasi ¢&das gereksinmelere uygun bir ¢o-
zumdur®* Ayni zamanda s6zii edilen bu hizmetlerde etkinlé werimliligin sazlanmasi icin
girisilecek tim reformlar ve diizenlemeler de 6zerklija&indan ilikilidir. ®

Turkiye'de, kamu ve 6zel spor orgutlenmelerindekiusilar 6teden beri bilenen ve taran
konularin bainda gelmekte, bu problemler beraberinde, Turk wpan dokusuna uygun bir
yonetim modeli aragini giindeme getirmektedi?. Bu 6nem, genelde spor alanindaki yapisal
degisim projesinden, Ozelde ise proje dahilindeki fedgomlarin Ozerkigiriimesinden
bahsedilmesini sgamaktadir'’

Turkiye'de  o6zerk olarak tanimlanan  kurglerdan  birisi  “Tarkiye  Futbol
Federasyonu”(T.F.F.) dur. Turk spor yonetiminderkizgin uygulandgl kurulus olan T.F.F.” deki
Ozerklik uygulamalarinin boyutlari gintimuzde tana konusu haline gelstir.

Turkiye Futbol Federasyonunun kurumsal 6zl belirlemek amaci ile yapilan bu
argtirmada; Turkiye'de futbolun 6zerk yapilanma simecgirdgi 1988 yilindan gunimiize kadar
olan sureg, kurumsal 6zerklik acgisindangetéendirilmis, T.F.F.’nin yonetim yapisi, kamu
yonetimindeki yeri, 0zerklgne sireci ve mevcut yonetim yapisinda gorulen igaoblemlerin
tespiti amaclanmgive bu problemlere ¢6zim 6nerileri géhilmeye calgiimistir.

I- OZERKL iK

“Ozerklik, ayr bir yasaya @aolarak kendi kendini yonetme yetkisi olan, kemalitzgi
yasalarla yonetilen, bir toplugun bir kurulgun kendine 6zgu yasalarla kendi kendini yonetme
hakki ile, bir kisinin kendi kendine serbestce karar verebilme haRlofarak belirtiimektedir.

Merkezden ybnetimin ve birokratik gahanin sakincalarini gidermek veya azaltmak icin
diUstnulen idari bir ara¢ olan 6zerklik, hem demokra&i@ilimin gelsmesiyle ilgili bir 6zellik hem
de hizmetlerin aksatilmasina ve yuritmenin gedliktesine yol acan yetkilerin tek elde
toplandgl kararlarin Ust dizey merkezi organlar tarafindandgi kurumlar yerine; yuritmede
surat, etkinlik ve verimlilik sglayan, uygulayicilarin yonetimde stz sahibi oldukldaha serbest

ve esnek hareket edebilen kurumlari esas alael térellik olarak kanmiza cikmaktadif?
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Caimizda 6zerklik sadece bireyleregdeteskilatlara ve kurumlara da uygulanmaktadir.
Kurumsal 6zerklik, bir kurum veya kurgun kendi iradesiyle hukuken gecerli karar alabivee
uygulayabilme hak ve yetkisblarak bireysel olmaktan cok, érgiitlere ve kurumlézgii bir yapi
ve yonetim §levini casristirmakta?® kurumsal bir yapi ve yonetim telgmi bicimleyen yasalar
cercevesindesiev gormektedif®

Gunumuzde, temel ilkeleri ayni olmakla beralber, toplum, hatta her migkbbis, 6zerklik
kavramini orf, gelenek, milli amag, siyasi terc#sosyal ihtiyaglari agisindan kendi kamu yonetimi
dogrultusunda gegtirmistir. Bu bagilamda , her llkeye ve idareye uyabilecek tek tipdaerklik
formilu bulmak yerine, temel ilkelerde agriaaya varmak 6nem arz etmektedir.

ll- SPOR YONETIMINDE OZERKL iK

Felsefi acidan ele alinginda, sporun ruhunda da liberalsdidicede oldgu gibi kisilerin
gelismesi, rekabet etmesi, ygarkazanmasi vardir. Bu paralellikten hareketle, gpotiberal
distinceye uygun olarak tamamen 6zel hukuk alanindeuvalari 6nceden belirlengbir diizen
icerisinde yapilandiriimasinin gerekti séylenebilir. Aslinda sporun gefigi toplumlar da
genellikle kii tesebbiisiini sinirlandirmayan tilkelerdir.

Devletten bgimsizlik, spor kullpleri ve federasyonlari icin aligetlerini acgik yollarla
saglayabileceklerini kabul etmesi anlaminigsita Bu durum, ancak devlet ile bu tir gonullt
kuruluslar arasindaki gorev @dimi ve yardim prensiplerini ortaya koymakla mum&ar.
Kuskusuz devletten @amsizlik (6zerklik) ve yardim prensibi, devletin barganizasyonun
dyelerine kay iliskilerini nasil sekillendirecg konusunda kayitsiz kalmasi anlamina
gelmemektedir. Ozellikle etkisinin devlet agisindaolitik anlam taidigi milli takimlarin uluslar
arasi temsilleri yada ghk ve esitim gibi sektdrlerde bu durum daha da gecerfidir.

Zaten tamamen Ozerk sayilan “gonulli spor birtiklenodelinin uygulandgl ve bu gine
kadar korundgu ulkelerde bile, spor, dolayli yada @adan toplumun genel 6rgutlenme araci
olarak hem siyasetin hem de toplumun siyasal orgdldn devletin etki alaninda bulunmaktadir.
“Devlete kagl bazgimsizlik” ilkesinin dinya genelinde kullgsizligl, bu kultirin gefitigi Anglo-
Amerikan sisteminde bile safini biylk 6lctude yitirmgtir. Hatta bazi Ulkelerin siyasal yapi ve
tarihsel gelimleri, spor yonetimlerine en sinirli bir 6zeglbile vermeye elvesgsizdir. Ulkemizde
de ulusal ve uluslararasi spor orgutleri incelgmdie, sistem Ozerk etkganlerle degil, merkezden
gudumli glemektedir. Spor yonetimi ister istemez genel yiniet bir alt-sistemi olmaktan
kurtulamamaktadit? Ne var ki; Almanya’da merkezi sporskélatinasekil yoniinden bgli, ancak
hizmet ve faaliyetleri bakimindan tamamergibasiz, 11 eyaletin ayri ayri spor yonetimleri vardi
Diger Avrupa Ulkeleri ile, ABD ve gealmis Ulkelerde spor yonetimi merkezskdatina sekil
yoninden bgi, ancak hizmet ve faaliyetleri bakimindan tamantegimsiz bir yonetimsekli

benimsenmektedit.
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Bu ulkeler, demokratik bir spor yonetimi anlgyia klerlik kazandirabilmek gayesiyle,
teskilat icinde kendi insanlarinin karara katilmalamwe alinan kararlari uygulayabilmelerini temin
icin tiim kolayliklari gdstermektedirl&r.

lII-TURK FUTBOLUNDA OZERK YONET IM UYGULAMALARI

A-OZERKL iK ONCESI GELIiSMELER

T.F.F.’nin tarihsel gegimi icerisinde, hukuki ve idari yapilanmasi incedeek olursa,
federasyonun okwmunda dinyanin her yerinde ofdugibi sporun cekirdek gkilati olan spor
kuliiplerinin énemli bir rol oynagh gorilmektedir®

Tark futbolunun tgkilatlanma cakmalarinda, 1903 ile 1922 yillari arasinda birbirler
benzer 6zellikler tayan, fakat farkh isimlerde bir ¢cok futbol bigli kurulmus ve bunlarin tamami
futbol kulUplerine dayall federatif bir yapi siegken, kulUpler ise devlet ve hikimetlere skar
ozerkligi bulunan dernekler statiisiindeyditeBu tarihler arasinddstanbul’da kurulan téilatlar
tek sporlu olup, futbola gkindirler. Daha sonra Turkiye de sposkigatlanmalar futbol dyndaki
brarglari da icine alan 1922-1936 yillari arasinda goyapan federatif (6zerk) TurkiyeElman
Cemiyetleri ittifaki (T.I.C.I.), 1936-38 yilarinda gorev yapan yari federatifirkl Spor Kurumu
(T.S.K.) ve 1938- 1988 yillarinda uzunca bir donginev yapan ve merkezi bir yapilanmekie
eden Beden Terbiyesi Genel Mudigili (B.T.G.M.) ile Genglik ve Spor Genel Muduglii
(G.S.G.M.) gibi merkezi bir yonetim anlayiicerisinde spor federasyonlarina yon vergkini
Tarkiye Futbol Federasyonu 1988 yilinda futboldgklismeler nedeniyle federasyonun hareket
kabiliyetini artirmak amaciyla 3530 ve 3289 sayilirk spor tekilatlarini ilgilendiren kanunlar
doneminde futbol dahil bitin federasyonlar bgkitat blinyesinde ana hizmet birimi olarak yer
almaktaydi. Bu bilgilersiginda T.F.F.’nin 6zerklgne sirecini 3530 sayili yasa ve 3289 sayili
yasa donemleri ile, Ozerk T.F.F. donemi olaakflandirmak mumkundur.

B-OZERK T.F.F. DONEM

1) 3461 Sayili Yasa Donemi (1988-1989)

Bu donemlerde Futboldaki tarisizliklar, tgkilattanmadaki aksakliklara @anms ve
bunun sonucu olarak da, futbol federasyanudzerk olarak yonetilmesi giincesi, spor
kamuoyunun gundemine gektr. 18.01.1985 tarihinde, Bhakanin bgkanhginda, "Spor
Dansma Toplantisi® adi altinda bir toplatifizenlenerek;Profesyonel futbolunngiltere
orneginde old@gu gibi, Lig komitesi tarzinda bir kurul tarafindayonetilmesini ve federasyonun
ekonomik ve idari Ozerlde kavyturulmasi ile, futbolun amatér ve profesyonel olarikiye
ayrilamayacg!" seklinde belirginlgen gorigler dezerlendirildikten sonra, spor federasyonlarinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluk yonetmghin 7. maddesi destirilerek, sadece futbol

federasyonu icin gecerli olmak du ile, "Profesyonel Futbol Genel Kurulu' olusturulmustur.?®
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Ancak, profesyonel futbolun idaresinin buskiéatlanma yapisinda surdirtlemeygice
gerekcesi ile, 28.05.1985 tarihinde profeydutbolun mali ve idari acidan 6zerk hale gelmes
ve amatdr futbolun da gdas seviyeye ylkseltiimesi amaciyla, hazirlanahF.F. kurulus
Kanunu" tasarisi T.B.M.M.'’ne teklif edilgi ve bdylece profesyonel futbola yasal dayanak
hazirlanmasi ve futboklerinin yonetimine yeni bigekil verecek bir yapilanma icerisinde T.F.F.
kurulmasi planlanng) ancak kanun cikariimasi gercestiglememistir.

1987 yilinin sonlarinda ve 1988 yilininstzainda ‘Profesyonel Futbola Ozerklik konusu
kamuoyunda sikca tagtimis; bu nedenle donemin hikimeti ve eski futbolcularddsan spor
yazarlan 29.12.1987'de, T.F.F.’nin 6zegkliile ilgili olarak fikir alisverisinde bulunmslardir.
Sonunda bu gosler isiginda tekrar hazirlanan kanun tasarisi, profesyfieblun profesyonelce
yonetilmesi ve futbolumuzun daha ileri seviyeyelUgokebilmesi amaciyla27.05.1988 tarihinde,
3461 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Tekilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun" kabul
edilmistir. 07.06.1988 guin ve 19835 sayili Resmi Gazeyegenlanarak yurdrige giren bu kanun,
T.F.F.’nin Merkezi Spor Tgilatindan ayrilarak, tizel lige sahip, 6zel hukuk hiktimlerine ve
basbakanlgin gbzetim ve denetimine tabi olmasini 6ngé&ni@461 Sayili Kanun,m.1,27), ancak
amator futbol ise yine Merkezi Sporskéatina bl bir kurulun yénetimine birakilngtir.?®

2) 3524 Sayili Yasa Donemi (1989-1992)

Futbol federasyonu bkani ve dger kurullarin bgbakan tarafindan atan@dnakkinda 3524
Sayili kanun teklifi T.B.M.M. Genel Kurulunda ggiildiikten sonra 02.03.1989 tarihinde kabul
edilmis, 18.03.1989 tarih 20112 sayili Resmi Gazete denlayarak yudrurlge girmstir. Bu kanun
geresi T.F.F. bgkanlarinin bgbakan tarafindan dort yil siireyle atanmaygdahklari donem olarak
degerlendirilmistir.

3461 Sayili Kanunun 26. maddesinde yer al@mskilatin caliima usul ve esaslari ile ilgili
kanunun uygulanmasina dairgdr hususlar, yonetim kurulunca hazirlanacak ve Ioédakurulu
tarafindan yurirlige konulacak Ana Statu ile belirlenititkmi d@rultusunda, Ana Statl Uzerinde
yapilan caymalar sonunda, T.F.F.'nin cgia usul ve esaslari belirledil6.06.1989 tarih, 20197
saylll Resmi Gazetede yayinlagmolan "Ana Statl" yurarlige girmk, bdylece T.F.F.’nin ¢cajma
usul ve esaslari belirlengtir.

3524 Sayili Kanunun 1. maddesi ile, 27.05.198%liaB461 Sayili kanunun 29. Maddesi
degistirilmi s; “5,7,9,11 ve 13. maddelerin secimle ilgili hikinmlbu kanununun yayimindan dort
yil sonra ,dger hukamleri yayimi tarihinde yurug@é girer.” seklinde belirtiims, 3461 sayili
Kanunun 5,7,9,11, ve 13. maddelerinin secimle iilgitikimleri yururlige girinceye kadar;
“Federasyon bgani babakan tarafindan secilir’, “B&an vekillerini, Yonetim kurulunu, Genel
sekreter ile Federasyon yan kurullarini, FederaBahkani secer”, “Denetleme kurulunun asil ve

yedek Uyelerini, Genel mudurin teklifi UzerinesBakan secer”, “Tahkim kurulunun asil ve yedek
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dyelerini ise, T.F.F. b&aninin teklifi Gzerine b@bakanin se¢cmesi ve secilenlerin gorev sirelerinin
dort yil olmasi ve bu kanun hikimlerini @akan yuritiir ® seklindeki deisiklikler, 3524 Sayili
kanunun yurarlge girmesiyle kabul edilngiir.

3) 3813 Sayili Yasa D6nemi (1992 -2000)

Tarkiye Futbol Federasyonunun, tam anlamiyla demtikr ve 06zerk bir yapiya
kavwsturulmasi, amatér futbolun da T.F.F. yonetimine rddilerek, Turk futbolunun ki
baslihlktan kurtariimasi, Merkez Hakem Kurulu ile iligibir teskilattanmaya yer verilmesi,
kultplerin futbol ile ilgili televizyon, radyo, bds yayin ve reklam konularinda, ticari ve mali
haklarinin dizenlenmesi ve eksikliklerin giderilmasnaciyla hazirlanar3813 Sayili“Turkiye
Futbol Federasyonu Kurulyg ve GorevleriHakkindaki Kanun® 17-06-1992 tarihinde kabul
edilerek 03.07.1992 gin ve 21273 sayili Resmi gaeetyayinlanarak yurig@ girmesiyle,
T.F.F'nin 6zerkli tam anlamiyla ve agik olarak tanimlargtm**

1988 yilinda cikarllan 3461 sayili kanun, T.F.F."gzel hukuk hukimlerine tabi ve
tuzelkisili ge sahip' bir kurulus olarak nitelendirirken, 1992 yilinda 3813 sayiaisg ile yapilan
degisiklikle "6zerk" oldusu da ifade edilngtir. Ayrica, bu yasa ile federasyonskani secimi genel
kurula birakilmg ve gereklisartlarin olgturulmasi genel kurulun yapagaana statu ile yonetim
kurulunun yapaga stati ve talimatlarla belirlenegiai ongorulmigtir. 3461 sayih yasa,
federasyonuribtin faaliyet vesiemlerini* bagbakanlgin gézetimine verirken, 3813 sayili yasa bu
yetkiyi "Spordan sorumlu devlet bakaghha" vermektedir.

Futbol Federasyonu Bleanliginin, Babakanlgin "ilgili Kurulu" olarak gériinmesi ve devlet
bakanlari arasinda gorev bglintine ilgkin bagbakanlik genelgelerinde, Merkezi SporsKitati ile
beraber bir devlet bakaninin sorumiuna verilmesi de, 09.10.1984 tarih ve 18540 s&eismi
gazetede yayinlanan 3046 sayili yasanin "ilgilukuy” tanimina gore hukuki, idari ve mali statlye
sahip hizmet yerinden yénetim kurgiukabul edildginin bir gostergesidit*

Dolayisiyla, “T.F.F. kamu hizmetine bir tizekikk verilmesi suretiyle bir hizmet yerinden
yonetim kurulu olgturuldusu ve her ne kadar 6zel hukuka tabi olsa da, sormictaamu tizel
Kisisi oldugu, personelin ve mali statisunirgeti kamu ttzel kilerinden biraz farkli olmasinin
sonucu dgistirmedigi, bir hizmet yerinden yonetim kuruju olarak idari bir kurum oldiu ve bu
kurumun 0Ozel hukuk hiukimlerine tabi olsa dahi, dsagi oldugu hukuk dizeni idare hukuku
kurallar? oldusu vurgulanmytir.

4) 4563 Sayili Yasa D6énemi (2000-...)

17-6-1992 tarihli ve 3813 sayili Kaium bazi maddeleri 14.04.2000 tarihinde kabul
edilerek 20-4-2000 gun ve 24026 sayili Resmi galeet@yinlanarak yururfie giren 4563 sayil
kanunla dgistirilmistir. Bu kanuna gore, 3813 sayili kanunun 5,6/b108,15,20,29. maddeleri

degistirilmi's, 8,18,23,31. maddelerine fikralar eklesgiinj**
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Bu dizenlemelerde de oncekine benzerdspm sorumlu devlet bakaginin denetimi ve
gozetimi ilkesine sadik kalingh (m.1,3,9,12,), yurt dinda yeteri kadar personelden gln
temsilciliklerin acilmasi ve kapatilmasi g3ieri Bakanlginin gorigt alinarak Spordan Sorumlu
Devlet Bakanin kararina tabi olmasi (m.9), fedesasy hentiz 6zerldin bir ilkesi olan kesin karar

alma yetkisine sahip olmaginin birer goéstergeleridir.

SONUC

Sporun, Ozelikle de futbolun, toplumla i¢ ice olgapisi Ozellgi ile de; siyasi, sosyal,
kultarel ve ekonomik gelmelerle uyum icerisinde hareket gitcok yakindan incelengi zaman
gorulmektedir. Futbol yonetimi ve kurumlari heardlaki ge§meleri izlemek ve onlara uyum
sgilamak, kendini bu gelmeler kagisinda yenilemek ve getirmek zorundadir. Turk futbolunda
Ozerk yonetim modeli ile beraber sportifshalarda da gozle gorualur 6nemli gatielerin yani sira,
idari yapisinda da uygulamaya konulan yasal dizesdgle onemli geymeler sglanmstir.

3524 Sayili Kanunun dénemi her ne kadar 6zgekfjecs olarak algilansa da , Turk spor
tarihinde gecngte oldysu gibi siyasetin spora katigi bir kez daha tekrarlangi bu durum
tamamen spor yonetiminde 6zegdimudahale olarak nitelendirilgtir.

3461 sayill Yasadan sonra T.F.F.nin “genel idargnda yer alan bir 6zel hukuk
tuzelkisili gine donigtigu’nd kabul ededanstay’a gore, “6zel hukuk hiukimlerine tabi offlunun
karara bglanmasinin salt bu nedenle federasyonca veya fegmradbinyesinde yer alan kurullarca
tesis edilenglemlerin idari slem olmasi nitefiini ortadan kaldirmayag#’*® ve bazi kurumlar 6zel
hukuk hukimlerine tabi olsalar dahi Anayasa Mahk&niararina gorede.!.bu hal onlarin hukuk
rejimi olan idare hukuku ve kamu kanunlarinaghiak ilkesini ortadan kaldirmdz ifadelerinden
anlgsilacazl tzere, T.F.F.’nin bir kamu tizelski gi oldugu, kanun koyucunun taktiriyle 6zel hukuk
alanina tabi olmasi éngortilgtiir2

T.F.F. 27.05.1988'de 3461, 16.06.1989'da 3524 ves@m 17.06.1992'de cikarilan 3813
saylll yasalarla yapilan dizenlemeler sonucundari ve ekonomik 6zgurge kavytu seklinde
ifade edilmgtir. Yapilanma bicimiyle 3461 sayili kanuna gorerldan T.F.F. 6nceki yapisiyla
farklilik arz etmeyen tkilat, organlarinin tgekkili ve yetkileri agisindan tam Ozekteeye
yonelik onemli farkhliklar gdstermektedir. Bunlagslinda c¢gu eksik ve hatali hukumlerin
giderilmesini amaclayan ve Turk sporu adingdga bir gelisme olarak kabul edilmesi gereken
yeniliklerdir?” Ancak T.F.F. organlarinin seciminde spordan souubdvlet Bakaninin géndegdi
"Talimat" ile bgkan adaylarinin birlikte ¢gimak istedikleri Tahkim Kurulu, Denetleme Kurulu ve
Merkez Hakem Kurulu listelerini de sunmak zorundeakilmasi, bgimsiz calgmasi gereken

kurullari baimli hale getirmest® agisindan elgirilmi stir.
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T.F.F. 6zel hukuk hikumlerine tabi 6zerk bir kuguhaline getiriimesine paralel olarak,
T.F.F. binyesinde yer alan her turlt futbol fadlgenden dg@an ihtilaflarin ¢6ziminde tahkim
esasl getirilmi ve tahkim kurulu ihdas edilgtir. Dolayisiyla T.F.F. biinyesinde yer alan hetitir
futbol faaliyetlerinden dgan ihtilaflarin ¢ozumu, 6zerk ve @iansiz calgan Tahkim Kuruluna
birakilmstir.

Bir takim zorunlu tahkim muesseselerinde @ldugibi, profesyonel futbol ile ilgili
ihtilaflarin ¢6zUmu de mahkemeler nezdinde olmayqrunlu olarak Tahkim Kurulu tarafindan
cozimlenmektedir. EF.A. statisiine uyamazliklara ilkin 48. Maddesinde de Milli
federasyonlar kultipler ve Kuliip tyeleri/FF.A. ile veya dier federasyonlar, kuliipler veya kuliip
dyeleri ile olan uygmazliklarini adli mahkemeye intikal ettiremezleu Bir uyymazliklarin
misterek muvafakat ile tayin edilen tahkim kurullarin@avale edilmesi gerekir hikmu
bulunmaktadir. Ayrica 3813 sayili kanuna gore; KlmhKurulu kararlarinin kesin oldw, Ana
statiiniin 45. Maddesinde ve Tahkim Kurulu talimatidivel3. maddelerintieahkim kurulu
kararlarinin adli ve idari hi¢hir yargi merciininmmayina tabi olmadn ve ayrica bu kararlara kar
hicbir adli veya idari mercie baurulamayacgl” seklinde dizenlenmiir.

T.F.F.’nin bir organi olarak kurulan, vegdikararlarin federasyonun biglémi sayilan
Tahkim Kurulu kararlarina ker yargi yolunun agilmasi gerekmektedulari kararlara kar yargi
yolunu kapatmak, Anayasa ve hukuk devleti ilkesaykirilik teskil etmektedir. Fakat Anayasa
mahkemesi ve Yargitay da Tahkim yolunu kabul edebbek aykirilgl taniyarak T.F.F.'nin klasik
bir hizmet yerinden yénetim kuruu olmasina gmen, bgimsizlg giclendirilmek istenngtir.

3813 sayili donemde secimle ilgili dizenlemelergteysiz oldgu gozlemlenmy, 3813
saylill kanunun bu hiktmlerinde genel kurulda saag ayri secimler yapiimasinin 6n gérilmesine
ragmen, Ana Statu, farkli ve dolayisiyla Kanuna ayKiizenleme yaprgir. Buna dayali olarak
uygulamada Bgkan ve Bakan vekilleri adaylari ile, her Bean adayinin belirlegi diger kurul
adaylari ayni renkte listelerde yer alarak ve ayrda iki sandikta secgimlerin birlikte yapilmastr, bi
cok kurulda yer almasi giinlen tyelerin sadece iki listeyi eturacak sayida olm&$idemokratik
bir secim ortaminin hala ganamadginin bir gostergesidir.

4563 sayill kanunda da, Secimle ilgili maddelg@mel kurulu olgturacak Uyelerin amator
spor kulUplerine cok fazla yer verilimggi, yalniz amator spor faaliyetlerinden sorumlukaan
vekilinin atanmasi(m.1l), amatér spor adina olungelime olarak nitelendirilebilir.T.F.F
gorevlilerinin (hakem ,mgahit ve temsilcilerinin) karlastiklari durumlarda ceza kanunlarinin
uygulanmasi bakimindan, Devlet memurlaringkith hiukimlere goére uygulanmasi (m.8), daha
once bu anlamda gan ihtilaflari ¢oziimleyecek bir ggiedir.

Merkezi Spor Tgkilati tarafindan, spor kulUplerine veya kamu kurwe kurulglarina

protokol kasiliginda devredilen, kiralanan veya sureli intifa hatdsis edilen spor tesislerine ait
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protokol tribUnlerinin kullaniimasinda, skisayilarinin tespiti ve protokol yonlendirmesi, dezi
Spor Tgkilatl talimatlar dahilinde il ve ilce mudurlikiece yapilmasi (m.10), daha onceleri
Merkezi Spor Tgkilati ile T.F.F. arasinda yanan gorev dalimi, tesislerin kullanimi vb. yetki
karmagalarinin devam efti anlagllmaktadir. Fakat ayni g@eik maddede federasyonun yillik
toplam gelirinin en az yuzde 15'nin proje kaginda olmak tzere ikinci ve tglncu ligde takimi
bulunan kullpleregit oranda, en az yuzde 15'nin isgiten ve spor faaliyetleri kullaniimak Uzere
ilgili kurum kurulus ve spor kultplerine genel kurulun karar il&gddacak olmasi, mal ve hizmet
dretimi  paylaiminin optimal dizeyde gerceklgilecek olmasi, 6nemli bir gelme olarak
deserlendirmek gerekir.

Dolayisiyla T.F.F.’nin mevcut idari yapisind@zel hukuk hikimlerine tabi tlzelsikik”,
“tahkim” ve “secim” ile ilgili uygulamalarin yetersiz oldw; mali yapisinda ise, mal ve hizmet
dretimi, tiketimi, bolgiima ve bunlarin denetlenmesi konularinda ¢ézumelyekl bir dizi sorunun
oldugu gozlemlenmtir.

Ayrica; Turkiye, AB Ulkeleri arasinda lisansli holcu sayisi olarak en giik Ulkeler
arasinda yer almaktadir. Nufusa gore lisansli fietbsayisi ortalamalari, Almanya’da yuzde 7.6,
Ingiltere’de 4.9, Fransa’'da 3.ltalya’'da 1.7,ispanya’da 1.2 iken, Tirkiye'de yiizde 0.8 gldu
sportif bgari agisindan Avrupa’da yuksghi surdiren Turk futbolunun lisansh futbolcu say
(537.220) ortalamasinin giklagt, ©6numiazdeki yillarda Glkemizde futbolun 6nuntnikag
olmayacgini ve sanayi haline gelmbu alanda rekabet giictinii kaybed&Cevurgulanmaktadir.

Tark spor yonetiminde, merkezi ybnetim anfayin getirmg oldugu idari ve mali
problemlerin, T.F.F.’nin yonetimine de yangididolayisiyla T.F.F.’nin mevcut yonetim yapisinin
Ozerklik kriterlerine uygun olarak idari ve matidan yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Tarkiye’de spor yonetiminde demokratikiee slrecinde 6nemli mesafeler kat eden
T.F.F.’nin mevcut 6zerk yonetim yapisi korunare#gdas yonetim anlaywl cercevesinde, serbest
piyasa mekanizmalarina uyum gksyacak mali 0Ozelliklere sahip kbnfederasyon” tipi bir
yapilanmaya dongirtlmesi ileri strulebilir.

Ozerkligin mali agidan‘kendi kendini finanse edenilkesinin sporda profesyonetii 6n
plana cikardii g6z ardi edilmeyerek, sporun amatdr dokusunaraylmayan bir yonetim
anlaysina kavgturulacak T.F.F.’nin kurumsal yapisinin, Turkiyekdediger spor tekilatlarina
model olgturarak, Turk spor yonetiminin demokratifhee calsmalarina énemli dl¢iide katkida

bulunacaktir.
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